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rozmowa z wiceminister

Prawa artystow

,Nadrabiamy wieloletnie zalegtosci i doganiamy powoli takie kraje jak
Wielka Brytania czy Francja, ktore od dawna majg podobne requlacje’
— 0 rzgdowym projekcie ustawy o zawodzie artysty, ktdéra ma stworzyc
SocCjalne zabezpieczenia, mowi wiceminister kultury i dziedzictwa
narodowego Wanda Zwinogrodzka w rozmowie z Jackiem Cieslakiem.

JACEK CIESLAK Od lat przy okazji rozmaitych zataman finansow
publicznych podnoszona byla przez tworcow kwestia ubezpieczenia.
Chodzi nie tylko o emeryture, ale takze o dostep do stuzby zdrowia,
zabezpieczenie na czas choroby i braku zamowien. Czy ustawa o zawodzie

artysty, nad ktora Pani pracuje, reguluje te sprawy?

WANDA ZWINOGRODZHKA Projekt legislacyjny, o ktory Pan pyta, nosi
tytul ,Ustawa o uprawnieniach artysty zawodowego”. Jego zalozenia
opracowane zostaly w oparciu o wnioski Ogoélnopolskiej Konferenc;ji
Kultury, zwofanej w 2017 roku z inicjatywy Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, ale obradujacej samodzielnie, przy organizacyjnym
wsparciu Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina. W debacie wzigli
udzial przedstawiciele wszystkich artystycznych srodowisk i profes;ji.
Ogolem w sesjach konferencji wystapito ponad 300 0sob reprezentujacych
ponad 230 podmiotow. Obrady toczyly sie w catej Polsce, od Rzeszowa
po Szczecin i od Wroctawia po Olsztyn, byly tez dostepne w streamingu
internetowym dla tych, ktorzy byli nimi zainteresowani, a nie mogli
uczestniczyc osobiscie. Podjelismy sie tego ogromnego przedsiewziecia,
poniewaz juz w pierwszych miesigcach poprzedniej kadencji do minister-
stwa naplyneta istna lawina wnioskow, petyciji, apeli itp. wzywajacych
do uregulowania kilkudziesigcioletnich zaniedban w sferze kultury.
Postulaty byly rozmaite, niekiedy sprzeczne, bo srodowisko artystyczne
to bardzo pojemne pojgcie obejmujace ogromna liczbe 0sob, instytucji
i organizacji, ktore czesto bardzo roznia sie miedzy soba. Bylo zatem
oczywiste, ze proces zmian powinien si¢ rozpoczac od wypracowania
wsrod ludzi kultury konsensusu co do tego, ktore kwestie s3 najbardziej
palace i jak je rozstrzygnac. OKK dzialata przez dwa lata i ostatecznie
uzgodnila, ze jednym z priorytetow jest stabilizacja sytuacji artystow,
zwlaszcza zapewnienie im osfony socjalnej (za drugi priorytet uznano
reforme instytucji kultury). Te wskazania byly jeszcze potem doprecyzo-
wywane przez zespol ekspertow OKK i na tej podstawie przygotowalismy
projekt ustawy, ktora zapewni wzgledna rownowage w Swiecie artystow
zawodowych. Nadrabiamy w ten sposob wieloletnie zaleglosci i doga-
niamy powoli takie kraje jak Wielka Brytania czy Francja, ktdre od

dawna maja podobne regulacje.

CIESLAK W konkretnych sytuacjach zwigzanych z zyciem artystycznym,

na przyklad podczas konkursow dyrektorskich, wymagane sg rézne
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dokumenty potwierdzajace odpowiednie kwalifikacje, takie jak dyplom
ukonczenia studiow czy obroniona praca magisterska. Jak miataby

przebiegac¢ kwalifikacja artysty w zwigzku z nowa ustawa?

ZWINOGRODZKA Nie nazwaltabym tego kwalifikacjg. Ustawa for-
mutuje kryteria wyodrebniajace grupe artystow zawodowych, aby
przyzna¢ im pewne konkretne uprawnienia, na przyktad mozliwos¢
uzyskania doplaty do samodzielnie uiszczanych sktadek ZUS w okre-
sie, gdy artysty na to nie staé, bo akurat zarabia kiepsko albo wcale.
Jak wiadomo, w tym zawodzie dochody sg bardzo nieregularne, a sktadki
trzeba oplacac systematycznie. Dla wielu jest to niewykonalne, zatem
rezygnuja z ubezpieczenia. Nasz projekt ma ucywilizowa¢ warunki

pracy tworczej, oferujgc wsparcie, oczywiscie tylko tym, ktorzy zechca
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z niego skorzystac i wystapig z odpowiednim wnioskiem. Zeby takie
uprawnienia otrzymac, trzeba bedzie wykazac si¢ dorobkiem potwier-
dzonym przez organizacje reprezentatywng (stowarzyszenie lub zwigzek
zawodowy obstugujace wigcej niz 10% artystow danej specjalnosci)
albo przedstawi¢ dyplom studiow II stopnia lub jednolitych studiéw
magisterskich w uczelni artystycznej, czy wreszcie dyplom ogolno-

ksztalcgcej szkoly baletowe;.

CIESLAK Przez ostatnie lata obserwowalismy erozje stowarzyszen
tworczych, rowniez dlatego, ze nie przystepowali do nich mlodzi artysci.
Rola ZASP oslabla, jednocze$nie powstata Gildia zrzeszajgca rezyserow.
To nie tylko polska specyfika. We Wtoszech, gdzie pomoc rzadowa jest
rozdzielana takze przez stowarzyszenia tworcze, okazalo si¢, ze wielu
mlodych twércow, zwlaszcza pracujacych w systemie samozatrudnienia,
nie nalezy do zadnych organizacji, przez co nie moze liczy¢ na pomoc.
Czy pandemia pomoze w odtworzeniu dawnej pozycji stowarzyszen

tworczych jako partnera do dialogu z rzagdem?

ZWINOGRODZKA Tego nie wiem, ale na pewno byloby latwiej porzad-
kowa¢ zaniedbania ostatnich trzech dekad w dziedzinie kultury, gdyby
$rodowisko nie bylo az tak mocno rozproszone. Z jednej strony tworcy
zorganizowani w duze stowarzyszenia mieliby znacznie wigkszg silg
nacisku, by rozstrzyga¢ sprawy po swojej mysli. Z drugiej strony kazda
wladza - rzadowa czy samorzagdowa, bez wzgledu na orientacj¢ poli-
tyczng - mialaby latwiejsze zadanie, gdyby mogta wdrazac ewentualne
reformy czy regulacje we wspotpracy z policzalnym gronem partnerow
o szerokim zapleczu. Dzisiaj mamy do czynienia raczej z ttumnym pospo-
litym ruszeniem wielu niezbyt licznych, réznobarwnych, niekiedy

zwasnionych, choragwi.

CIESLAK Czy kwalifikacji zwigzanej z doptatami do ZUS maja dokonywac
sami urzednicy, czy moze w porozumieniu z reprezentantami zwigzkow

i stowarzyszen?

ZWINOGRODZKA Powiedzialabym, ze raczej sami reprezentanci
zwiazkow i stowarzyszen, przy skromnym udziale urzednikow. Dorobek
artystyczny rozpatrywa¢ ma na wniosek zainteresowanego wybrana
przezen organizacja reprezentatywna. Na podstawie jej poswiadczenia,
albo na podstawie stosownego dyplomu, uprawnienia artysty zawodo-
wego potwierdzi Polska Izba Artystow. To zaprojektowana w ustawie
instytucja, pomyslana jako forma samoorganizacji srodowiskowej.
Ma ona dziala¢ pod przewodem swojej Rady, ktorej znaczna wigkszosc
tj. dwie trzecie cztonkow wybiorg organizacje reprezentatywne, pozo-
stalych powotajg minister kultury, minister rodziny, pracy i polityki
spolecznej oraz prezes ZUS. Decyzje bedg zatem spoczywaly w istocie
w rekach srodowiska.

CIESLAK Jak zostana wylonione organizacje reprezentatywne? Nawet
pomijajac dzisiejsza polaryzacje w spoleczenstwie, bedzie to bardzo
delikatna sprawa.

ZWINOGRODZKA Wedtug projektu ustawy organizacja reprezen-
tatywna to taka, ktéra obstuguje ponad 10% artystow zawodowych
w danym zawodzie artystycznym, a jesli w nim nie ma az tak liczne;
organizacji - ta, ktora obstuguje najwigksza liczbg artystow rzeczone;

specjalnosci. Przy czym — uwaga! — ,obstuguje” nie znaczy ,,zrzesza’.
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Innymi stowy, moze reprezentowac tworcg, ktory nie jest jej cztonkiem,
o ile on wskaze ja jako swojego przedstawiciela. Jesli jakies stowarzy-
szenie lub zwiazek spelni powyzsze wymogi i wystapi z wnioskiem
do Polskiej Izby Artystow, to uzyska status organizacji reprezentatywnej.

CIESLAK O jakim wsparciu panstwa mozemy mowic, dla ilu 0sob?

ZWINOGRODZKA Nietatwo to byto oceni¢. Gdy przystgpilismy do
dziatania, ku mojemu zdumieniu okazalo si¢, ze dotad nikt w Polsce
nawet nie policzyl, ilu wlaéciwie mamy artystow. Totez na zamowienie
OKK Centrum Badan nad Gospodarka Kreatywna Uniwersytetu SWPS,
pod kierunkiem profesor Doroty Ilczuk, przeprowadzilo badanie
liczebno$ci oraz zatrudnienia i przychodéw tej grupy zawodowe;.
Okazato sie, ze liczy ona 65 tysiecy 0sob, wérod ktorych tylko okoto 25%
pozostaje w stosunku pracy. Badanie wykazalo, ze poziom wynagrodzen
artystow jest niski, cho¢ zarazem dramatycznie zroznicowany: przy
wysokich zarobkach jednostek, okoto 60% calej zbiorowosci osigga
przychody ponizej sredniej krajowej, a okolto 30% wrecz ponizej minimal-
nego wynagrodzenia! Wydaje si¢ zatem, ze w perspektywie Srodowiska
skala potrzeb jest potezna.

CIESLAK A czy wiadomo, jak liczna jest grupa tworcow teatralnych?
Sprawne i cieszgce si¢ poparciem Srodowiska organizacje z pewnoscig

pomoglyby w ustaleniu tej liczby...

ZWINOGRODZKA Wedtug wspomnianych badan SWPS mamy 5 750
artystow teatru. Caty raport dostepny jest na stronie OKK: konferen-

cjakultury.pl.
CIESLAK Jakie naklady budzetowe muszg by¢ z tym zwigzane?

ZWINOGRODZKA Zgodnie z projektem ustawy z budzetu finansowana
bedzie dziatalnoé¢ Polskiej Izby Artystow. Zakladamy, ze nie bedzie
to wielki wydatek, bo chcemy ograniczy¢ koszty administracyjne -
modelujac system jej dziatania, bedziemy uczy¢ si¢ od lekkich i zwinnych
organizacji, ktére nie rozbudowuja systemu biurokratycznego, jedno-
cze$nie zwiekszajac swoja efektywnos¢. Oczywidcie, pewne nakiady
beda niezbedne, chociazby po to, by zapewnic sprawny system in-
formatyczny. Natomiast Fundusz Wsparcia Artystow Zawodowych,
2 ktérego udzielane beda doptaty do ZUS, zapomogi i stypendia, ma
by¢ zasilany dotacjami celowymi oraz wpltywami z tzw. oplaty repro-
graficznej, zbieranej od producentéw i importeréw urzadzen stuzgcych
zwielokrotnianiu utworéw w ramach wiasnego uzytku osobistego.
Ta oplata w zalozeniu jest formg godziwej rekompensaty dla tworcow
za wplywy utracone z tytutu prywatnej eksploatacji utworow i artystycz-
nych wykonan. W wielu krajach przeznaczana jest wiasnie na fundusze

socjalne dedykowane artystom.

CIESLAK Czy proponowane rozwiazania sg autorskie, czy biorg za wzor

zagraniczne systemy ubezpieczen?

ZWINOGRODZKA Jedno i drugie. Starannie analizowalismy rOZwia-
zania przyjete w roznych krajach Unil Europejskiej i poza nia, ale ada-
ptowaliémy je do naszej polskie] specyfiki. Znamionuje jg na przyklad
nikta konsolidacja srodowiska artystycznego, reprezentowanego przez
mase niezbyt licznych i niezbyt silnych organizacji, a nie na przyklad
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przez kilka poteznych unii tworcow, jak to bywa w swiecie. To sprawia,
ze nie mozna scedowac catej procedury wspierania artystow na kilka
reprezentujacych ich podmiotéw, trzeba powotac jakas instytucje
posredniczaca w uzgadnianiu mnogich, a czgsto sprzecznych interesow
- stad pomyst Polskiej Izby Artystow. Lokalnym kolorytem jest tez
znaczna nieufnos¢ kregéw artystycznych wobec organow panstwowych
| prowadzonej przez nie redystrybucji srodkéw finansowych - stad
wynikia konstrukcja PIA jako instytucji de facto kontrolowanej przez

srodowisko.

CIESLAK Na jakim etapie sa prace? Kiedv mozemyv spodziewac si
] ! 3 [ Y Y S| ¢

uchwalenia ustawy?

ZWINOGRODZKA Skonczylismy konsultacje wewnatrzresortowe,
rozpoczynamy migdzyresortowe i potem spoleczne, zgodnie z obo-
wigzujacy w Polsce $ciezka legislacyjna. Dalej nastapia prace sejmowe.
Trudno przewidzieé, jak dtugo to potrwa, zwazywszy, ze trafiliémy na
zupetnie nieoczekiwang komplikacje w postaci pandemii. Jestesmy

jednak zdeterminowani, by procedowaé projekt bezzwlocznie.

CIESLAK Skoro wspomniata Pani o pandemii, powiedzmy tez o tym,
Jak realizowany jest program stypendialny ,,Kultura w sieci”, ktory
Prowadzi MKiDN. 22 kwietnia jego budzet zostal zwiekszony z 5 do

20 milionéw zlotych.

ZWINOGRODZKA Program zostal uruchomiony w zwigzku z pandemig

1 shuzy wsparciu realizacji artystycznych w Internecie, podejmowanych

rozmowa z wiceminister
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z powodu ograniczenia dzialalnosci instytucji kultury i zablokowania
wydarzen z udziatem publicznosci. Ten program ma dwie odstony:
zasilenie dziatan instytucjonalnych kwota 6o milionow ztotych oraz
indywidualnych aktywnosci tworczych kwota 20 milionow. Lacznie
to zatem 8o milionow ztotych. Nabor zostal zakonczony, trwa ocena
wnioskow, ktorych ogotem naptynelo ponad 12 tysiecy, z tego okoto
jedna trzecia w programie indywidualnym, dla oséb fizycznych, w postaci
stypendiow. Zamierzalismy zakonczy¢ procedure kwalifikacji i oglosic
wyniki do pofowy maja, ale to gigantyczny wysiltek, zwazywszy liczbe
wnioskow i ktopoty z praca zespoléw oceniajgcych w rezimie sanitarnym
narzuconym przez okoliczno$ci pandemii. Zwracam tez uwage, ze
rownolegle dostepne s3 inne formy pomocy artystom: wielokrotnie
zwiekszyliSmy fundusz zapomog socjalnych oraz fundusz stypendiow
ministra udzielanych wszelkim, a nie tylko internetowym formom dzia-
talnosci artystycznej, wzrosty takze naklady na tradycyjne programy
grantowe. Twdrcy moga réwniez korzystac z pewnych narzedzi osto-
nowych Tarczy Antykryzysowej — na przyklad tzw. postojowe obejmuje
wszystkich pracujgcych na umowach-zleceniach czy umowach o dzielo,
dotyczy to naturalnie takze ludzi kultury, rowniez licznych w tym
gronie freelancerow, szczegolnie poszkodowanych. Mamy swiadomos¢
rozmiarow kryzysu i podejmujemy wysitki, aby je ograniczy¢. Dofinan-
sowania projektow, stypendia, konsultacje ze srodowiskami odnosnie
do regul powrotu do dziatania, prace nad ustawg — to wszystko sie dzieje
przy ogromnym zaangazowaniu pracownikow ministerstwa i instytucji
z nami zwigzanych, za co, korzystajac z okazji, chciatabym goraco
podzigkowac. Jestem przekonana, Ze przy dobrej woli i wspotpracy

wszystkich zainteresowanych stron — wyjdziemy z tej préby silniejsi. H



